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Projeto [e-Midia] 



Projeto e-Midia pretende pesquisar, desenvolver e compartilhar 
recursos didaticos para o estudo conteudos academicos nas 
modalidades de educacao presencial, a distancia, ou mista. 

As estrategias metodologicas e ferramentas de apoio sao 
pesquisadas em foruns coletivos, sincronos ou assincronos, formais 
ou informais. Credita-se, aqui, a colaboracao das reflexoes dos 
membros do grupo Techne - Educacao e Mediacao Tecnologica. 

O desenvolvimento de recursos didaticos apoia-se, 
preferencialmente, em ferramentas livres. Tal opcao fundamenta-se 
em razao da importancia das liberdades de uso, de adaptacao, de 
redistribuicao e de compartilhamento das inovacoes a toda 
comunidade. 

O compartilhamento dos recursos didaticos pretende ampliar as 
possibilidades de construcao colaborativa de conhecimento. Por 
isso, adota-se licenca criativa para uso e reuso nao comerciais. 

Agradeco o envio de criticas e sugestoes para continuarmos essa 
conversa. 



Atenciosamente, 

Rafael de Oliveira Alves 

http://lattes.cnpq.br/0418174624930274 
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Apresentacao 



Ola, 



Bern vindo ao Orcamento Publico. Este material foi elaborado a 
partir de experiencias em educacao a distancia como alunos de 
Administracao Publica da Universidade Federal de Ouro Preto. 

Todavia, espera-se que este material possa ser apropriado e 
transformado por todos os interessados em conhecer os 
fundamentos do Direito, a partir de uma leitura critica e 
contextualizada aos problemas brasileiros. 

Nossos principais objetivos sao: 

[a] Compreender os fundamentos das financas 
publicas; 

[b] Discutir sobre o processo orcamentario e seus 
elementos: a receita, a despesa e o controle. 

Para tanto, nosso conteudo sera apresentado em quatro unidades: 

Unidade 1 - Fundamentos das Financas Publicas 

Unidade 2 - Orcamento Publico 

Unidade 3 - Receita e Despesa 

Unidade 4 - Controle social 

Esperamos que, ao final da disciplina, voce seja capaz de discutir a 
gestao da divida publica e reconhecer os processos orcamentarios. 

Atenciosamente, 

Prof. Rafael 
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Unidade 1 Fundamentos das Financas Piiblica s 



Or9amento Publico 
[Projeto e-Midia] 



Apresentacao 



Ola, 

Nesta primeira Unidade vamos discutir os fundamentos da Teoria 
das Financas Piiblicas, que e um campo do conhecimento que 
busca seus fundamentos em tres grandes areas: 

Politica: processo de definicao de prioridades 
Economia: recursos materials disponiveis 
Direito: regulacao e direitos fundamentals 

Em cada um dos topicos de estudo deveremos discutir os conceitos 
no contexto brasileiro: 

[a] Fundamentos da Teoria Economica 

[b] Fundamentos da Teoria do Estado 

[c] Evolucao das Financas Publicas 

[d] Divida Publica 

Nosso objetivo e compreender a evolucao do conceito de 
necessidades de financiamento do setor publico e avaliar a gestao 
da divida publica brasileira. 

Para isso nosso documento basico sera o: 

Piano Anual de Financiamento da Divida Publica 

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/divida publica/pafasp 

Ao final desta Unidade, voce deve estar apto a identificar e explicar 
as transformacoes da Administracao Publica brasileira. 



Bom trabalho, 
Prof. Rafael 
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[a] Fundamentos da Teoria Economica 



Smith e Keynes 

Para nossa discussao, Adam Smith e John Maynard Keynes sao 

importantes referencias para a discussao do papel do Estado e do 
mercado. 

Por isso, leia os verbetes no Wikipedia e discuta com seus colegas 
como as ideais de Smith e de Keynes estao presentes no contexto 
brasileiro atual. 



Imperfeicoes do mercado 

Um dos fundamentos do modo de producao capitalista e a livre 
concorrencia. Todavia, o mercado sofre imperfeicoes que 
comprometem o seu funcionamento perfeito: 

[a] Bens de uso coletivo 

[b] Monopolio natural 

[c] Externalidades positivas e negativas 

[d] Insuficiencia de renda 

Tais imperfeicoes de mercado podem ser exemplificadas com: 

Abastecimento de agua 
Territorios do trafico de drogas 
Servico de acesso a internet de banda larga 
Poluicao sonora 
Praca de esportes 
Decreto de calamidade publica 
Tarifa social de energia eletrica 
Intervencao do Estado 

Diante das imperfeicoes de mercado e considerando o interesse 
publico, estabelecemos que o Estado de intervir no mercado por 
meio de: 
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[a] Explora9ao Economica 

Constitui9ao Federal, art. 173: "Ressalvados os casos 
previstos nesta Constituicao, a exploracao direta de 
atividade economica pelo Estado so sera permitida quando 
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a 
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei" 

[b] Regulacao 

Constitui9ao Federal, art. 174: "Como agente normativo e 
regulador da atividade economica, o Estado exercera, na 
forma da lei, as funcoes de fiscalizacao, incentivo e 
planejamento, sendo este determinante para o setor publico 
e indicativo para o setor privado" 

[c] Presta9ao de servi90s publicos 

Constitui9ao Federal, art. 175: "Incumbe ao Poder Publico, 
na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou 
permissao, sempre atraves de licitacao, a prestacao de 
servicos publicos." 

Constitui9ao Federal, art. 21, XI - explorar, diretamente 
ou mediante autorizacao, concessao ou permissao, os 
servicos de telecomunicacoes, nos termos da lei, que dispora 
sobre a organizacao dos servicos, a criacao de um orgao 
regulador e outros aspectos institucionais; XII - explorar, 
diretamente ou mediante autorizacao, concessao ou 
permissao: a) os servicos de radiodifusao sonora, e de sons e 
imagens; b) os servicos e instalacoes de energia eletrica e o 
aproveitamento energetico dos cursos de agua, em 
articulagao com os Estados onde se situam os potenciais 
hidroenergeticos; c) a navegacao aerea, aeroespacial e a 
infraestrutura aeroportuaria; d) os servicos de transporte 
ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras 
nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou 
Territorio; e) os servicos de transporte rodoviario 
interestadual e internacional de passageiros; f) os portos 
maritimos, fluviais e lacustres; 
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[d] Monopolio estatal 

Constituicao Federal, art. 177. Constituem monopolio da 
Uniao: I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas 
natural e outros hidrocarbonetos fluidos; II - a refinacao do 
petroleo nacional ou estrangeiro; III - a importacao e 
exportacao dos produtos e derivados basicos resultantes das 
atividades previstas nos incisos anteriores; IV - o transporte 
maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de 
derivados basicos de petroleo produzidos no Pais, bem 
assim o transporte, por meio de conduto, de petroleo bruto, 
seus derivados e gas natural de qualquer origem; V - a 
pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a 
industrializacao e o comercio de minerios e minerals 
nucleares e seus derivados, com excecao dos radioisotopes 
cuja producao, comercializacao e utilizacao poderao ser 
autorizadas sob regime de permissao, conforme as alineas b 
e c do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituicao 
Federal. 

Questoes para refletir: 

Quais das atividades indicadas (A, B, C, D) sao tipicas do Estado? E 
quais sao tipicas de mercado? Por que o Estado fez tais escolhas 
para constar na Constituicao Federal? 



Imperfeicoes da intervencao do Estado 

Todavia, a intervencao do Estado para suprir imperfeicoes do 
mercado acaba por gerar problemas que serao objeto de nossa 
discussao: 

[a] Aumento do gasto publico 

[b] Aumento da tributacao 

[c] Aumento da divida publica 

[d] Inflacao 

[e] Emissao de papel moeda 

[f] Cooptacao privada do Estado 
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Questoes para discussao 

Seria possivel correlacionar as imperfeicoes de mercado as 
diferentes formas de intervencao do Estado (A, B, C, D, E, F). 



[b] Fundamentos da Teoria do Estado 



Objetivos do Estado 

O Estado, enquanto uma organizacao politica, burocratica e juridica, 
tern estabelecido um conjunto de objetivos que justificam sua 
existencia: 

Constituicao Federal, art. 3°: Constituem objetivos 
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: 

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; 

II - garantir o desenvolvimento nacional; 

III - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as 
desigualdades sociais e regionais; 

rV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, 
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de 
discriminacao. 

Para alcancar esses objetivos o Estado constroi suas politicas 
publicas. Voce consegue identificar quais sao uma politica publica 
para cada um dos objetivos (I, II, HI, IV)? 

Federacao 

O Estado brasileiro adotou a forma federativa, o que implica na 
coexistencia autonoma e cooperativa entre as esferas federal, 
estadual e municipal: 

Constituicao Federal, art. 18. A organizacao politico- 
administrativa da Republica Federativa do Brasil 
compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os 
Municipios, todos autonomos, nos termos desta 
Constituicao. 
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Procure identificar as diferencas entre os poderes e as autonomias 
de cada um dos entes da federacao (Uniao, estado-membro, 
municipio). 



Competencias 

Importante compreender que nao ha uma hierarquia entre os entes 
politico-administrativos. E, para se evitar o conflito entre eles, a 
Constituicao Federal distribuiu as competencias (poderes) entre 
Uniao, estados e municipios da seguinte forma: 

art. 22 Competencias legislativas privativas da Uniao 

art. 21 Competencias executivas exclusivas da Uniao 

art. 23 Competencias executivas comuns a Uniao, aos 

estados-membros e aos municipios 

art. 24 Competencias legislativas concorrentes a Uniao, aos 

estados-membros e aos municipios 

art. 25 Competencias executivas dos Estados-membros 

art. 30 Competencias dos municipios 

Leia com atencao esses artigos constitucionais e discuta o grafico: 
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Escolha um objetivo de Estado e correlacione-o a uma competencia 
federal, a uma competencia estadual e a uma competencia 
municipal. 

Por fim, lembre-se de que conflitos podem ocorrer entre os entes da 
federacao. E, em alguns casos, pode ocorrer a intervencao de um 
sobre o outro. 

Questoes para discussao 

Leia com atencao os artigos 34, 35 e 36 da Constituicao Federal 
para refletir sobre os limites do Estado de Direito. 

Em que caso e possivel a intervencao da Uniao sobre o estado- 
membro? Tais hipoteses ja ocorreram em nossa historia? Houve 
intervencao? Por que? 



[c] Evolucao das Financas Publicas 



Financas Piiblicas e modelos de Estado 

A Evolucao das Financas Publicas esta intimamente ligada ao 
processo de formacao do Estado Nacional Moderno e ao conceito 
de Burocracia. 

Para a reflexao sobre o Estado Nacional Moderno, reflita sobre o 
processo de centralizacao do poder politico e a influencia das 
Revolufoes Liberals, em especial, a Americana (1776) e a Francesa 
(1789). Igualmente, recupere seus conhecimentos acerca do conceito 
de burocracia weberiana e contraponha-o ao conceito de 
p atrimonialismo . 

Desse modo, podemos iniciar o debate das seguintes questoes: 

[a] o que sao necessidades publicas? 

[b] o que sao direitos fundamentals? 

[c] o que sao servicos publicos? 
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Certamente, as respostas para tais questoes sofrem alteracoes ao 
longo do tempo em razao da mudanca de paradigma. Por isso, 
precisamos compreender qual e o papel do Estado, do mercado e 
da sociedade em cada um dos paradigmas: 

[Paradigma do Estado Liberal] associado as revolucoes 
burguesas; a limitacao dos poderes do governante; a 
afirmacao do Estado Nacional; aos direitos individuals e 
politicos. Reflita sobre o art. 2° da Declaracao dos Direitos 
do Homem e do Cidadao de 1789: "A linalidade de toda 
associacao politica e a conservacao dos direitos naturais e 
imprescritiveis do homem. Esses direitos sao: a liberdade, a 
prosperidade, a seguranca e a resistencia a opressao". 

[Paradigma do Estado Social] surge a partir da critica 
sobre a liberdade liberal que nao conduziria ao 
desenvolvimento da sociedade. Os movimentos sociais 
tiveram importante papel de reivindicacao de um Estado 
provedor e na proposicao de novos direitos. Discuta o art. 6° 
da Constituicao Federal: "Sao direitos sociais a educacao, a 
saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a 
seguranca, a previdencia social, a protecao a maternidade e 
a infancia, a assistencia aos desamparados, na forma desta 
Constituicao" 

[Paradigma do Estado Democratico] este novo 
paradigma surge pela insuficiencia das liberdades 
individuals e dos direitos sociais, que nao consideravam o 
cidadao como um sujeito relevante para as decisoes 
politicas. Surgem os direitos de participacao, a democracia 
participativa e os direitos difusos. Voce ja participou de 
alguma "audiencia publica"? "orcamento participativo"? 
Voce ja pediu copia de algum documento publico? 

Ciente desta evolucao dos tipos de Estados, avancamos a 
compreensao sobre as financas publicas nos modelos de organizacao 
administrativa estatal: 
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[Estado Patrimonialista] o Estado patrimonial tern suas 
raizes no modelo absolutista, em que nao havia uma 
distincao entre os bens e do governante e os bens do Estado. 
Os interesses do governante coincidiam com os interesses 
do Estado. Esse sistema permaneceu ao longo do tempo por 
meio das "praticas patrimoniais", da apropriacao privada de 
bens publicos, da improbidade administrativa, etc. Para uma 
discussao sobre o patrimonialismo e clientelismo no Brasil, 
leia Jose Murilo de Carvalho. Quais vantagens pessoais voce 
ja obteve de algum servidor publico? 

[Estado Burocratico] o Estado burocratico coincide com o 
conceito de Estado de Direito, isto e, um Estado construido e 
orientado a partir de normas juridicas. A inovacao do 
Estado burocratico esta em uma racionalidade objetiva da 
organizacao e profissionalizacao de seu corpo de agentes. 
Max Weber e um dos principais teoricos. Sugiro a leitura do 
verbete Burocracia no Dicionario de Politica. Quais sao as 
principais caracteristicas do sistema burocratico? Assista ao 
video e aponte as caracteristicas burocraticas. 

[Estado Gerencial] e um modelo de Estado orientado por 
novos processos de gestao. A busca pela eficiencia dos 
processos e obtencao de resultados sao as guias de 
reestruturacao estatal. As reformas do Estado na decada de 
1990 no Brasil e as novos vinculos entre Estado, mercado e 
sociedade sao temas essenciais para compreensao do Estado 
gerencial. Leia os comentarios de Bresser Pereira sobre a 
reforma gerencial no Brasil e conhega os programas de 
modernizacao dos governos federal e estaduais. 



Atores e normas do Sistema Nacional de Financas 
Atores 

As Financas Publicas sao reguladas e geridas por diferentes orgaos e 
instancias estatais. No piano da Uniao, sao destacados setores do 
Poder Executivo e do Poder Legislativo. 
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Poder Executivo 

Ministerio do Planejamento 
Secretaria do Orcamento Federal (SOF) 
Ministerio da Fazenda 
Receita Federal do Brasil (RFB) 
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) 
Banco Central do Brasil (BCB) 
Poder Legislativo 

Senado Federal 
Camara dos Deputados 
Comissao Mista do Orcamento 
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) 



As normas 

O conjunto das normas indicadas compoem o denominado marco 
regulatorio das financas piiblicas. 

Esse marco regulatorio tern como norma maxima a Constituicao 
Federal, seguida por leis e, na sequencia, temos os decretos. Por fim, 
encontramos os regulamentos dos orgaos, que sao ora denominados 
resolucoes, ora portarias, ora instrucoes normativas etc. 

Constituicao Federal, art. 165 a 169 

Lei 4320/1964 

Lei Complementar 101/2000 

Consulte o objeto de cada uma das normas indicadas? Quais as 
relacoes entre essas normas? 

Espero que duvidas surjam ao longo de nosso estudo. Por isso, 
recomendo a consulta do: Glossario do Senado Federal: 

http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento senado/ 
Glossario 
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[d] 



Divida Publica 



Necessidades de Financiamento do Setor Publico 

Para conhecermos o cenario atual da Divida Piiblica devemos, 
primeiramente, compreender o conceito de Necessidades de 
Financiamento do Setor Publico (NFSP) e, em seguida, acessar o 
Piano Anual de Financiamento da Divida Publica. 

Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP) 

[a] Em sentido amplo, podemos dizer que sao os 
valores financeiros necessarios ao funcionamento do 
Estado. Por isso, todos os ingressos publicos (tributos, 
rendas, operacoes de creditos) constituem o Orcamento 
Geral necessario ao funcionamento das diversas atividades 
do Estado. 

[b] Em sentido restrito, as necessidades dizem 
respeito aos valores financeiros necessarios a administracao 
da divida publica: amortizacoes e refinanciamento e custo 
gerencial. 



Necessidade de Financiamento do Governo Federal (pasicao em 31/12/2011) 





Necessidade Bruta 
de Financiamento 
RS 464,21 bilhoes 




Recursos 

Orcamentarios 

RS 101,87 bilhoes 






















+ 






Divida 
R$12,4( 


Externa 
> Bilhoes 


Divida Interna em 
+ Me re ado 

R$413,27Bilhoes 


Encargos no Banco 

Central 

R$ 38, 54 Bilhoes 



Necessidade 

Liquids de 

Financiamento 

RS 362,34 bilhoes 
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Divida Publica Interna e Divida Publica Externa 

A Divida Publica Federal (DPF) esta dividida em Divida Piiblica 
Mobiliaria Federal Interna (DPMFi) e Divida Publica Federal 
Externa (DPFe). Observe os valores: 

Composicao dos Vencimentos da DPMFi (em 2012) 

Principal = R$345,43bilhoes 

Juros = R$ 67,84bilh6es 

Total = R$413,27bilhoes 

Composicao dos Vencimentos da DPFe (em 2012) 

Divida mobiliaria = R$9,42bilh6es 

Divida contratual = R$2,98bilh6es 

Total = R$12,40bilhoes 

Questoes para reflexao: 

Quais sao as necessidades de financiamento do setor publico, em 
sentido amplo? Quais sao as necessidades de financiamento do 
setor publico, em sentido estrito? Quais as necessidades da 
sociedade brasileira? 



Titulos Publicos 

A Divida Publica Federal e composta, principalmente, por titulos 
publicos. Esses titulos publicos sao instrumentos por meio do qual 
o Estado (A) capta recursos financeiros no presente com o 
compromisso de (B) retribuicao futura do valor arrecadado 
acrescido de (C) juros pre ou pos-fixados. 

Atualmente, o Estado brasileiro negocia, principalmente, os 
seguinte titulos: 

Titulos indexados ao IPCA 

NTN-B Principal (Notas do Tesouro Nacional, Serie B, Principal) 
NTN-B (Notas do Tesouro Nacional, Serie B) 
Titulos prefixados 
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LTN (Letras do Tesouro Nacional) 

NTN-F (Notas do Tesouro Nacional, Serie F) 

Titulos indexados a taxa Selic 

LFT (Letras Financeiras do Tesouro) 

Titulos indexados ao IGP-M 

NTN-C (Nota do Tesouro Nacional, Serie C) 

Conheca mais sobre os titulos 
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/index.asp 



publicos em: 



Evolucao da Divida Piiblica 

Observe a evolucao da Divida Piiblica Federal entre 1994 e 2008 
segundo as caracteristicas dos titulos publicos: 

Grafico 1. Composicao da DPF por indexador 




Fonte:TeS0Lm Nacional 



A seguir, o grafico apresenta a evolucao da Divida Publica Federal 
Externa entre 2003 e 2011, segundo as caracteristicas dos titulos 
publicos (Fonte: Tesouro Nacional): 
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Euro BUSS Yen BRL ■ Divida Reestruturada (Bradies) ■ DMdaContratual 

Importante considerar a relacao entre a Divida Publica Federal e o 
PIB. Avalie os indicadores: 

Divida Publica Federal (2011) = R$ 1,87 trilhao 

PIB (2011) = R$ 4,1 trilhao 

Por fim, analise o perfil e os interesses dos detentores de titulos 
publicos 



Detentores (Dezembro 2011) 




[Orcamento Publico] 22 



Para aprofundar seu conhecimento sobre a evolucao da Divida 
Publica, recomendo a leitura do trabalho. 

PEDRAS. Guilherme Binato Villela. Historia da divida publica no 
Brasil: de 1964 ate os dias atuais. In: SILVA; CARVALHO; 
MEDEIROS (orgs.) Divida Publica: a experiencia brasileira. 
Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional: Banco Mundial. 2009. (pp. 
57-80) 



Questoes para reflexao 

Apos analisar a composicao da divida publica, responda: 

[a] qual seria o impacto para a Divida Publica Federal 
diante de um possivel aumento da inflacao? 

[b] qual seria o impacto para a Divida Publica Federal 
diante de um possivel aumento da taxa SELIC? e 

[c] qual o impacto para a Divida Publica Federal diante 
de um possivel valorizacao do real? 
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Unidade 2 Ciclo Orcamentario 



0r9amento Publico 
[Projeto e-Midia] 



Apresentacao 

Ola 

Na Unidade 1 discutimos 

Fundamentos da Teoria do Estado e da Teoria Economica; 
Evolucao das financas publicas e a Divida Publica brasileira. 

Espero que voce tenha compreendido como a Divida Publica 
determina e e determinada pelas opcoes politicas e pelas condicoes 
economicas de cada epoca. 

Nesta Unidade 2 nosso foco sera compreender os fundamentos e os 
limites do processo orcamentario brasileiro. 

Sao apresentados os seguintes topicos: 

[a] Conceitos fundamentals 

[b] Principios orcamentarios 

[c] Ciclo orcamentario 

Voce sera chamado a refletir sobre um programa orcamentario 
federal e discutir os limites e as possibilidades de cada modelo de 
orcamento. 



Bom trabalho! 
Prof. Rafael 
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[a] Conceitos 



Conceito de orcamento publico 

Inicialmente, tomaremos o conceito disponivel no glossario do 
Senado Federal : 

"Instrumento pelo qual o governo estima as receitas e fixa 
as despesas para poder controlar as financas publicas e 
executar as acoes governamentais, ensejando o objetivo 
estatal do bem comum. No modelo brasileiro, compreende a 
elaboracao e execucao de tres leis - o piano plurianual 
(PPA), as diretrizes orcamentarias (LDO) e o orcamento 
anual (LOA) - que, em conjunto, materializam o 
planejamento e a execucao das politicas publicas federais." 

Destacamos os termos acima para nossa discussao: 

Instrumento 
Estima receita 
Fixa despesas 

Controlar financas publicas 
Executar funcoes governamentais 
Leis orcamentarias 
Planejamento e execucao 
Politicas publicas 

Voce poderia reconstruir o conceito de orcamento publico a partir 
dos elementos destacados? 



Funcoes e elementos do Orcamento Publico 

Funcoes do Orcamento Publico 

funcao alocativa - ajustamento na alocacao 
funcao distributiva - distribuicao de renda 
funcao estabilizadora - economia e sociedade 
funcao de planejamento 
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Para visualizar o planejamento, observe o grafico que retrata o 
sistema de planejamento do Estado de Minas Gerais: 

| PMDI » PPAG P LDO P LOA 



Conheca o Piano de 
Desenvolvimento de 
longo prazo que vai 
ate 2023 

Leia mai5 » 



Revisao do PPAG 
teve teve 158 
emendas aprovadas 
pelos deputados 

Leia mai5 » 



Emendas na LDD 
ampliaram 
investimento e 
transparencia 

Leia mais » 



Orcamento 2010, de 
R$ 41 bilhoes, foi 
sancionado na 
Integra 

Leia mais » 



Para complementar nossa discussao, conhega: 

BRASIL. Ministerio do Planejamento. Secretaria do Orcamento 
Federal. Manual Tecnico de Orgamento. Disponivel em: 
https://www.portalsof.planejamento.gov.br/bib/MTO/ 



Modelos de Orcamento Publico 

Modelos de orcamento publico 

Orcamento tradicional contabil 
Orcamento desempenho 
Orcamento incremental 
Orcamento base zero 
Orcamento programa 

Veja as diferencas entre orcamento tradicional e o orgamento 
programa, apontadas por GIACOMONI, James. Orgamento publico. 
Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 166: 

Orgamento Tradicional 

1. O processo orgamentario e dissociado dos processos de 
planejamento e programagao 

2. A alocagao de recursos visa a aquisigao de meios 

3. As decisoes orgamentarias sao tomadas tendo em vista as 
necessidades das unidades organizacionais 

[Orgamento Publico] 27 



4. Na elaboracao do orcamento sao consideradas as 
necessidades financeiras das unidades organizacionais 

5. A estrutura do orcamento da enfase aos aspectos 
contabeis da gestao 

6. Principals criterios classificatorios: unidades 
administrativas e elementos 

7. Inexistem sistemas de acompanhamento e medicao do 
trabalho, assim como dos resultados 

8. O controle visa avaliar a honestidade dos agentes 
governamentais e a legalidade no cumprimento do 
orcamento 

Orcamento Programa 

1. O orcamento e o elo entre o planejamento e as funcoes 
executivas da organizacao 

2. A alocacao de recursos visa a consecucao de objetivos e 
metas 

3. As decisoes orcamentarias sao tomadas com base em 
avaliacoes e analises tecnicas das alternativas possiveis 

4. Na elaboracao do orcamento sao considerados todos os 
custos dos programas, inclusive os que extrapolam o 
exercicio 

5. A estrutura do orcamento esta voltada para os aspectos 
administrativos e de planejamento 

6. Principals criterios classificatorios: funcional- 
programatico 

7. Utilizagao sistematica de indicadores e padroes de 
medicao do trabalho e dos resultados 

8. O controle visa avaliar a eficiencia, a eficacia e a 
efetividade das acoes governamentais 



Historia do Orgamento Publico 

Para conhecer um pouco da historia do orcamento publico, leia: 
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FJP; UNICEF. Orgamento publico: entendendo tudo. [Serie 

Tudo o que voce gostaria de saber sobre orgamento publico. 

v.3]. Brasilia, s/d. pp. 61-69; 71-83. Disponivel em: 

http://leaozinho.receita.fazenda.gov.br/biblioteca/download/ 

default.htm 

GONTIJO, Vander. Evolucao historica do orcamento no 

Brasil. Brasilia, 2004. Disponivel em: 

http://www2.camara.gov.br/atividade- 

legislativa/orcamentobrasil/cidadao/entenda/cursopo/Histor 

icoBrasil 

Faca anotacoes sobre as relacoes entre a evolugao do or9amento e 
a evolugao dos direitos. 



Orgamento Publico, hoje 

Questao para debate 

Faga a leitura do Projeto de Emenda a Constituicao e das anotagoes 
de COSTA: 

Projeto de Emenda a Constituicao 565/2006 

"Art. 165-A. A programacao constante da lei orcamentaria 
anual e de execugao obrigatoria, salvo se aprovada, pelo 
Congresso Nacional, solicitacao, de iniciativa exclusiva do 
Presidente da Republica, para cancelamento ou 
contingenciamento, total ou parcial, de dotacao." Disponivel 
em: 

COSTA. Leonardo de Andrade. Direito tributario e financas 
publica I. Apostila. Graduacao. Direito. Fundacao Getulio 
Vargas - Rio de Taneiro, 2009. pp. 24-27 . 

Na sequencia, debata com colegas os limites e as possibilidades de 
cada um dos seguintes modelos de orgamento: 

Orgamento impositivo 
Orgamento autorizativo 
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[b] Principios do Or9amento Publico 



O que sao principios? 

No campo do direito, ha uma distincao entre regras e principios, 
que sao duas especies do genero norma juridica. 

As regras sao sempre especificas e de aplicacao integral, nao 
aceitando, portanto, oposicao. Em caso de conflito entre duas 
regras, uma deve ser ceder para que a outra seja aplicada. 

Bern distintos sao os principios que sao considerados 
normas estruturantes do sistema juridico. Por isso, devemos 
entender os principios como comandos impositivos. 

Ademais, os principios tem uma abrangencia bem maior que 
as regras e, diferentemente dessas, os principios admitem 
conviver com outros principios de conteudo diverso. 

Tipologia de principios 

Principios gerais do direito: sao normas gerais racionais 
aplicadas quando a lei for omissa (Decreto-lei 4.657/42, art. 
4°) 

Principios constitucionais: sao as normas estruturantes 
presentes em nossa Constituicao Federal e tem prioridade 
de aplicacao sobre qualquer outra norma (principio ou 
regra). Exemplo: CF, art. 37, caput. 

Principios orcamentarios: sao normas que organizam o 
sistema de planejamento orcamentario. 



Principios orcamentarios 

Principio da Unidade 
Principio da Universalidade 
Principio da Anualidade 
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Principio da Equilibrio 
Principio da Legalidade 
Principio da Publicidade 
Principio da Especificacao 
Principio da Nao afetacao da receita 
"Regra de ouro " 

Para compreender o conteudo de cada um desses principios, 
recomendo a leitura de: 

BRASIL. Ministerio da Fazenda. Secretaira do Tesouro 
Nacional. Manual de Receita Nacional: aplicado a Uniao. 
Estados. Distrito Federal e Municipios. Brasilia: STN. 2008. 
pp. 22-27. 

ALBUQUERQUE; MEDEIROS; FEIJO. Gestao de financas 
piiblicas: fundamentos e praticas de planejamento, 
orcamento e administracao financeira com responsabilidade 
fiscal. Brasilia, 2008. pp. 189-211 

Os Principios Orcamentarios na Lei 4320 

Apos a leitura dos principios orcamentarios, procure correlacionar 
em seus fichamentos os principios orcamentarios com os 
dispositivos normativos da Lei 4320/67: 

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacao da 
receita e despesa de forma a evidenciar a politica economica 
financeira e o programa de trabalho do Governo, 
obedecidos aos principios de unidade universalidade e 
anualidade. 

art. 3° A Lei de Orcamentos compreendera todas as 
receitas, inclusive as de operacoes de credito autorizadas em 
lei. 

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera todas as 
despesas proprias dos orgaos do Governo e da 
administracao centralizada, ou que, por intermedio deles se 
devam realizar, observado o disposto no artigo 2°. 
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Art. 5° A Lei de Orcamento nao consignara dotacoes 
globais destinadas a atender indiferentemente a despesas de 
pessoal, material, servicos de terceiros, transferencias ou 
quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu 
paragrafo unico. 

Art. 6° Todas as receitas e despesas constarao da Lei de 
Orcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer deducoes. 

Art. 15. Na Lei de Orcamento a discriminacao da despesa 
far-se-a no minimo por elementos. 

Art. 20. Os investimentos serao discriminados na Lei de 
Orcamento segundo os projetos de obras e de outras 
aplicacoes. 

Art. 26. A proposta orcamentaria contera o programa anual 
atualizado dos investimentos, inversoes financeiras e 
transferencias previstos no Quadro de Recursos e de 
Aplicagao de Capital. 

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil. 

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: 

I - as receitas nele arrecadadas; 

II - as despesas nele legalmente empenhadas. 



[c] Orcamento Publico 



Ciclo Orfamentario 

O ciclo orcamentario e uma forma de compreender o orcamento 
publico como um processo em que sao necessarias as intervencoes 
de diversos orgaos e entidades bem como a elaboracao de diferentes 
produtos que devem guardar entre si uma coerencia e vinculagao 
causal. 
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W in I h* rio do Ptantjamento, rfinnntd * Gisti g 
Ministtrioi 




Congresso National 



Rapiibllc. ptHUfato anirt, 



Fonte: Jornal Senado. Disponivel em: 

http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/cidadania/Or 

%C3%A7amento/not004.htm 

O sistema federal de orcamento e composto por: atores, normas, 
e produtos. 

[a] Atores 

Poder Executivo: todos os ministerios elaboram 
propostas, que sao coordenadas pelo Ministerio do 
Planejamento, por meio da Secretaria do Orcamento 
Federal (SOF), e pelo Ministerio da Fazenda, por meio da 
Secretaria do Tesouro Nacional (STN). 

Poder Legislativo: a Camara dos Deputados e o Senado 

Federal, reunidos no Congresso Nacional, organizam a 
Comissao Mista do Orcamento para analisar as 
propostas orcamentarias. Adicionalmente, o Tribunal de 
Contas da Uniao intervem para o controle das contas 
publicas. 

Poder Judiciario: elabora sua proposta orcamentaria e, 
eventualmente, e acionado para controle de legalidade do 
processo orcamentario 
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[b] Principals normas 
Constituicao Federal 
Lei 4320/67 

Lei Complementar 101/2000 

[c] Produtos 

Os principals produtos do processo orcamentario sao as leis 
orcamentarias: PPA, LDO e LOA. 

Piano Plurianual 

Definicao Constitucional 

Art. 165§ 1° - A lei que instituir o piano plurianual 
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos 
e metas da administracao publica federal para as despesas 
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos 
programas de duracao continuada. 

Glossario Senado Federal 

Uma das tres leis em sentido formal (lei ordinaria) que 
compoem o sistema orcamentario brasileiro. Estabelece de 
forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da 
administracao publica federal para as despesas de capital e 
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas 
de duracao continuada. Vigora por quatro anos, sendo 
elaborado no primeiro ano do mandato presidencial, 
abrangendo ate o primeiro ano do mandato seguinte. Esta 
previsto no art. 165 da Constituicao Federal. 



Prazos 



Para encaminhamento do Projeto de PPA ao Congresso: 31 
de agosto do primeiro ano de governo (ADCT, art. 35§2°I 
c/c Lei 4320, art. 35) 

Para aprovacao do Projeto de PPA pelo Congresso: 22 de 
dezembro do primeiro ano de governo (ADCT, art. 35§2T 
c/c CF, art. 57) 
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Piano Plurianual 2008-2011 

Lei 11.653/2008 Piano Plurianual 2008-2011 

Conteudo 

Programas estrategicos do governo 
Programas de duracao continuada 

Lei de Diretrizes Orcamentarias 

Definicao Constitucional 

Art. 165§ § 2° - A lei de diretrizes orcamentarias 
compreendera as metas e prioridades da administracao 
publica federal, incluindo as despesas de capital para o 
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao da 
lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracoes na 
legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacao 
das agendas financeiras oficiais de fomento. 

Glossario Senado Federal 

Uma das tres leis em sentido formal (lei ordinaria) que 
compoem o sistema orcamentario brasileiro. A LDO, de 
duracao de um ano, define as metas e prioridades do 
governo para o ano seguinte, orienta a elaboracao da lei 
orcamentaria anual, dispSe sobre alteracoes na legislacao 
tributaria e estabelece a politica das agendas de 
desenvolvimento (Banco do Nordeste, Banco do Brasil, 
BNDES, Banco da Amazonia, etc.). Tambem fixa limites 
para os orcamentos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do 
Ministerio Publico e dispoe sobre os gastos com pessoal. A 
Lei de Responsabilidade Fiscal remeteu a LDO diversos 
outros temas, como politica fiscal, contingenciamento dos 
gastos, transferencias de recursos para entidades publicas e 
privadas e politica monetaria. 



[Orgamento Publico] 35 



Prazos 

Para encaminhamento do Projeto de PPA ao Congresso: 15 
de abril (ADCT, art. 35§2°I c/c Lei 4320, art. 35) 

Para aprovacao do Projeto de PPA pelo Congresso: 17 de 
julho (ADCT, art. 35§2T c/c CF, art. 57) 

Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2011 

Lei 12.309/2010 (LDO2011) 

Conteiido 

Metas e prioridades do governo 

Orientacoes para elaboracao do Projeto de LOA 

Politicas para agendas 

Anexos de riscos fiscais e metas fiscais 

Alteracao na legislacao tributaria 

Ordem de prioridade 

Criterios para limitacao de gastos 



Lei Orcamentaria Anual 
Definicao Constitucional 

Art. 165§§5° - A lei orcamentaria anual compreendera: 

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus 
fundos, orgaos e entidades da administracao direta e 
indireta, inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo 
Poder Publico; 

II - o orcamento de investimento das empresas em que a 
Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital 
social com direito a voto; 

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as 
entidades e orgaos a ela vinculados, da administracao direta 
ou indireta, bem como os fundos e fundacoes instituidos e 
mantidos pelo Poder Publico. 
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Glossario Senado Federal 

Uma das tres leis em sentido formal (lei ordinaria) que 
compoem o sistema orcamentario brasileiro. E a lei 
orcamentaria propriamente dita, possuindo vigencia para 
urn ano. Ela estima a receita e fixa a despesa do exercicio 
financeiro, ou seja, aponta como o governo vai arrecadar e 
como ira gastar os recursos publicos. Para maiores detalhes, 
ver "Classificacao por Esfera Orcamentaria". 

Prazos 

Para encaminhamento do Projeto de PPA ao Congresso: 31 
de agosto (ADCT, art. 35§2°III c/c Lei 4320, art. 35) 

Para aprovacao do Projeto de PPA pelo Congresso: 22 de 
dezembro (ADCT, art. 35§2TII c/c CF, art. 57) 

Lei Orcamentaria Anual de 2011 

Lei 12.381/2011 Lei Orcamentaria Anual 2011 

Conteudo 

Estima arrecadacao de receitas 
Fixa valores para despesa 

Proposta de Atividade 

Conheca o Anexo I da Lei 11.653/2008 Piano Plurianual 2008- 
2011. 

Escolha um programa orcamentario constante do Anexo I do PPA 
e tente responder as perguntas do grafico: 
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BLOCOS DA ESTRUTURA 


ITEM DA ESTRUTURA 


PERGUNTA RESPONDIDA 


Classificacio Instltudonal 


Oigta 

Unidade Orgamentarla 


Quam faz ? 


Estrutura Programatica 


^Programa 


Oque fazer? 




- Objetivo 


Para que e feilo ? 


Informacoes Principals do 
Programa 


- Problema a resolver 

- Publico Alvo 


Por que e feito ? 
Para qusm e feilc ? 




- Indicadores 


Quaisasmedidaa? 




Aijao 


Como fazer ? 




- Descricao 


OqueAfeito? 


Informacoes Principals da 

Agao 


- Finalidade 

- Forma de Implementacao 


Para que e feito ? 
Como e feito ? 




- Etapas 


Qua is as fases ? 




Produto 


Qual o resultado ? 




- Subtitulo 


Onde e feito? 



O programa orcamentario poderia ser convertido em urn programa 
orcamentario municipal? Por que? 
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Unidade 3 Receita e Despesa 



Or9amento Publico 
[Projeto e-Midia] 



Apresentacao 

Ola, 

Na Unidade 2 estudamos 

[a] Os conceitos e os principios orcamentarios; e 

[b] O ciclo e as principals leis orcamentarias. 

Espero que a Unidade 2 tenha contribuido para voce compreender o 
que e um orcamento-programa e o que e um orcamento impositivo. 

A Unidade 3 cuidara especialmente de dois processos 
fundamentais de todo orcamento, quais sejam: 

[a] o ciclo da receita e 

[b] o ciclo da despesa. 

Nosso material de estudo propoe os dois grandes topicos, que serao 
desdobrados em itens relacionados a receita ou a despesa. 



Bom trabalho! 
Prof. Rafael 
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[a] Receita Piiblica 



Teoria da Tributacao 

Neste topico queremos refletir a teoria da tributacao, isto e, quais 
sao os arranjos teoricos que justificam e que explicam os motivos 
pelos quais o Estado lanca e arrecadas tributos. 

Para uma definicao inicial, veja o art. 3° da Lei 5172/1965, Codigo 
Tributario Nacional : 

art. 3° Tributo e toda prestacao pecuniaria compulsoria, em 
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao 
constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada 
mediante atividade administrativa plenamente vinculada. 

Dai, entao, apreenderemos os elementos constitutivos do tributo: 

[a] prestacao pecuniaria 

[b] compulsoria 

[c] nao constitua sancao de ato ilicito 

[d] instituida em lei 

[e] cobrada mediante atividade administrativa 
plenamente vinculada 

Para nosso estudo, vamos dialogar com o texto de: 

Alexandre, R. (2010). Direito tributario esquematizado. Sao Paulo: 
Metodo. pp. 42-49 

Alem disso, devemos investigar alguns principios que orientam o 
Estado para a construcao de seu sistema nacional de tributacao: 

Principio da legalidade: CF, art. 5°, II; art. 150, 1 

Principio da isonomia: CF, art. 150, II 

Principio da capacidade contributiva: CF, art. 145§1° 

Principio da seguranca juridica: CF, art. 150, III c/c art. 150§1° 

Principio de vedacao ao confisco: CF, art. 150, IV 

Principio da liberdade de trafego: CF, art. 150, V 
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Consulte a Constituicao Federal e leia com atencao os dispositivos 
citados. Em seguida, reflita como esses principios estao presente no 
seu dia a dia. 



Classificacao dos tributos 

Devemos observar a classificacao legal dos tributos, constante na 
Constituicao Federal (CF) e no Codigo Tributario Nacional (CTN) 

Imposto: CF, art. 145, 1; CTN, art. 16 

Taxa: CF, art. 145, II; CTN, art. 77 

Contribuicao de melhoria: CF, art. 145, III; CTN, art. 81 

Contribuicoes especiais: CF, art. 149 (contribuicoes 
sociais, de intervencao no dominio economico e de interesse 
das categorias profissionais ou economicas); CF, art. 195 
(seguridade social) 

Contribuicao para custeio de iluminacao publica: CF, 

art. 149-A 

Emprestimos compulsorios: CF, art. 148, 1 

Imposto extraordinario de guerra: CF, art. 154, II 

Para avancar nesse debate classificatorio, recomendo a leitura de: 

Brasil. Ministerio do Planejamento, Orcamento e Gestao. (2010). 
Manual tecnico do orgamento. Brasilia: MPOG. pp. 17-25 

Questao para discussao 

Quais sao as principais receitas de seu municipio? Consulte no 
Portal da Tesouro Nacional: 

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados municipios/sistn.asp 
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Classificagao da Receita Piiblica 

As receitas orcamentarias sao divididas, basicamente, em duas 
categorias economicas pela Lei 4320: 

Receitas Correntes: 

art. 11 § 1° - Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, 
de contribuicoes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de 
servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos 
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico 
ou privado, quando destinadas a atender despesas 
classificaveis em Despesas Correntes 

Receitas de Capital: 

art. 11 § 2° - Sao Receitas de Capital as provenientes da 
realizacao de recursos financeiros oriundos de constituicao 
de dividas; da conversao, em especie, de bens e direitos; os 
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou 
privado, destinados a atender despesas classificaveis em 
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento 
Corrente. 

Leia o Manual da Receita Nacional (pp. 31-36) para esclarecer os 
termos destacados: 

BRASIL. Ministerio da Fazenda. Secretaria do Tesouro 
Nacional. Manual de Receita Nacional: aplicado a Uniao, 
Estados, Distrito Federal e Municipios. Brasilia: STN, 2008. 
pp. 31-36 . 

Questao para discussao 

Apresente 3 exemplos praticos de receitas correntes e outros 3 de 
receitas de capital. 
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Classificacao da Lei de Responsabilidade Fiscal 

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000, 
trouxe outro importante conceito de receita: 

Art. 2°, IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas 
tributarias, de contribuicoes, patrimoniais, industrials, 
agropecuarias, de servicos, transferencias correntes e outras 
receitas tambem correntes, deduzidos: 

a) na Uniao, os valores transferidos aos Estados e 
Municipios por determinacao constitucional ou legal, e as 
contribuicoes mencionadas na alinea a do inciso I e no 
inciso II do art. 195, e no art. 239 da Constituicao; 

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por 
determinacao constitucional; 

c) na Uniao, nos Estados e nos Municipios, a contribuicao 
dos servidores para o custeio do seu sistema de previdencia 
e assistencia social e as receitas provenientes da 
compensacao financeira citada no § 9o do art. 201 da 
Constituicao. 

Esse conceito de Receita Corrente Liquida (RCL) sera utilizado para 
determinar alguns limites de despesas (LRF, art. 19) e de 
endividamento (Resolucao Senado n° 40, art. 3°). 



Questao para debate 

Qual e a receita corrente liquida de seu municipio? Consulte o 

Tesouro Nacional: 

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados municipios/sistn.asp 

Para reforcar os conceitos, acesse o Glossario do Senado Federal e 
leia: BRASIL. Ministerio do Planejamento. Secretaria do Orcamento 
Federal. Manual Tecnico de Orcamento: versao 2010. Brasilia: 
2008. pp. 14-25 
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Ciclo da Receita Piiblica 

A arrecadacao das receitas publicas deve obedecer o seguinte fluxo: 

[a] Previsao legal: observar o Principio da Legalidade, 
Constituicao Federal e demais leis tributarias 

[b] Lancamento: CTN, art. 142, veriiicacao do fato gerador, da 
base de calculo e do sujeito passivo 

[c] Arrecadacao: momento de entrega de valores financeiros 
pelo sujeito passivo 

[d] Recolhimento: transferencia dos valores iinanceiros para 
o sujeito ativo 

[e] Divida ativa: CTN, art. 201, obrigacao tributaria cujo prazo 
para pagamento se esgotou 



PREVISAO 



LANCAMENTO 



ARRECAD ACAO 



RECOLHIMENTO 



1IDADE DE CAIJiA 



CLASSIFICAgAO 



DESTIMACAO 



Para compreender melhor esse ciclo logico e normativo, recomendo 
a leitura do: 

BRASIL. Ministerio da Fazenda. Secretaira do Tesouro Nacional. 
Manual de Receita Nacional: aplicado a Uniao, Estados, Distrito 
Federal e Municipios. Brasilia: STN. 2008. pp. 41-46. 
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[b] Despesa Piiblica 

Classificacao da Despesa 

As principals classificacoes orcamentarias da despesa: 

Classificacao institucional: busca identificar a despesa 
orcamentaria de acordo com a estrutura organizacional 

Classificacao funcional: identifica a despesa 
orcamentaria de acordo com as areas de atuacao estatal. 
Consulte aqui as 28 funcSes e 111 subfuncSes . 

Classificacao programatica: identifica a despesa 
orcamentaria de acordo com os programas estrategicos do 
governo. Consulte o PPA para conhecer os programas . 

Para detalhar essas classificacoes, que irao resultar no codigo 
identificar da dotacao orcamentaria, lei : 

BRASIL. Ministerio da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. 
Manual de Despesa Nacional. Brasilia, 2008. pp. 24-34 

Outra importante classificacao da despesa e definida pela Lei 4320: 

Classificacao por categoria economical 

Despesas correntes (3) 
Despesas de capital (4) 
Classificacao por natureza da despesa 

1. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 

2. JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 

3. OUTRAS DESPESAS CORRENTES 

4. INVESTIMENTOS 

5. INVERSOES FINANCEIRAS 

6. AMORTIZACAO DA DIVIDA 

7. RESERVA DO RPPS 

9. RESERVA DE CONTINGENCIA 
Classificacao por elemento de despesa: procura definir o objeto 
da despesa. Hoje a lista conta com 68 elementos de despesas 
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Leitura de apoio: BRASIL. Ministerio da Fazenda. Secretaria do 
Tesouro Nacional. Manual de Despesa Nacional. Brasilia. 2008. 
pp.35-54 



Cenario das despesas piiblicas 

Para reflexao, apresentamos um grafico demonstrativo das 
principais despesas da Uniao, no ano de 2010: 
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Fonte:Auditoria Cidada da Divida: 

http://www.divida-auditoriacidada.org.br/config/artigo.2011-03- 
02.0541 123379/document view 

Ciclo das Despesas 

Tal qual a receita, a execucao da despesa obedece a um fluxo legal 

Planejamento: 

Principio da Legalidade: CF, art. 37, caput. 

Previa dotacao orcamentaria: CF, art. 167, 1; Lei 8666, art. 14; 
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Processo de contratacao 

Licitacao: modalidades 
Contratacao direta 
Execucao da despesa 

Empenho: Lei 4320, art. 60 

Liquidacao: Lei 430, art. 63 

Pagamento: Lei 4320, art. 64 

Para o detalhamento dessas etapas, consulte: 

BRASIL. Ministerio da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. 
Manual de Despesa Nacional. Brasilia, 2008. pp. 58-62 



Restos a pagar 

A Lei 4320 estabelece que "O exercicio financeiro coincidird com 
o ano civil" (art. 34). 

Como visto na Unidade 2, a Lei Orcamentaria Anual estima as 
receitas e fixa as despesas para o periodo de 1 (urn) ano. 

Contudo, por vezes as fases do Planejamento, Contratacao e 

Execucao nao ocorrem no mesmo ano. Por exemplo, uma despesa e 
planejada em 2008, contratada em 2009 e paga em 2010. 

Para resolver essas situacoes limites, a Lei 4320 estabelece: 

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: 

II - as despesas nele legalmente empenhadas. 

Desse modo, toda despesa planejada, contratada e empenhada em 
2010, sera executada e paga as custas do Orcamento de 2010, 
mesmo que tal despesa nao venha a ser completamente executada 
em 2010. 
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Nascem dai os "restos a pagar", que sao creditos orcamentarios de 
um determinado ano que, uma vez comprometidos por meio de 
empenho, sao transferidos para o ano subsequente. Veja a 
definicao da Lei 4320: 

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas 
empenhadas mas nao pagas ate o dia 31 de dezembro 
distinguindo-se as processadas das nao processadas. 

Portanto, os restos a pagar podem ser: 

[a] Restos a pagar processados: despesa empenhada 
e liquidada 

[b] Restos a pagar nao processados: despesa 
empenhada mas pendente de liquidacao 

Esquematicamente, Leonardo Costa (2009) apresenta as diferentes 
situacoes do credito orcamentario: 
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COSTA. L. A. Direito tributario e financas publica I. Apostila. 
Graduacao. Direito. FGV - Rio de Janeiro. 2009. pp. 103-109. 
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Limites da Despesa Piiblica 

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina limites para a 
despesa com pagamento de pessoal: 

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da 
Constituicao, a despesa total com pessoal, em cada periodo 
de apuracao e em cada ente da Federacao, nao podera 
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir 
discriminados: 

I - Uniao: 50% (cinquenta por cento); 

II - Estados: 60% (sessenta por cento); 

III - Municipios: 60% (sessenta por cento). 

Se os limites forem ultrapassados, a Constituicao Federal aponta 
as hipoteses para adequacao: 

art. 167§3°, I - reducao em pelo menos 20% das despesas 
com cargos em comissao e func5es de confianca; 
art. 167§3°, II - exoneracao dos servidores nao estaveis. 
art. 167§4° - § 4° (...) o servidor estavel podera perder o 
cargo (...) 

Outro limite imposto pela Constituicao Federal e 

Art. 167, III - a realizacao de operacoes de creditos que 
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as 
autorizadas mediante creditos suplementares ou especiais 
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo 
por maioria absoluta; 

O objetivo desta limitacao, tambem denominada "regra de ouro", e 
evitar que um ente federativo realize uma receita de capital 
(operacao de credito) para financiar despesas correntes (de 
custeio). 

Por fim, a Lei de Responsabilidade Fiscal autorizou o Senado a 
editar a Resolucao 40/2001, que estabelece limites para o 
endividamento publico. 
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Sinteticamente, a Divida Consolidada Liquida (DCL) nao pode 
ultrapassar: 

Estados: DCL = 2 x Receita Corrente Liquida 

Municipios:DCL = 1,2 x Receita Corrente Liquida 

Vinculacao de Receita a Despesa 

De acordo com a Constituicao Federal, e vedada: 

Art. 167, IV - a vinculacao de receita de impostos a 
orgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do 
produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os 
arts. 158 e 159, a destinacao de recursos para as acoes e 
servicos publicos de saude, para manutencao e 
desenvolvimento do ensino e para realizacao de atividades 
da administracao tributaria, como determinado, 
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a 
prestacao de garantias as operacoes de credito por 
antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como 
o disposto no § 4° deste artigo; 

Desse modo, a regra geral e que nao e possivel vincular receita a 

despesa. As excecoes sao somente aquelas indicadas 
expressamente pela Constituicao: 

art. 158: vinculacao de receitas de impostos federais (IR, 

ITR) e de impostos estaduais (IPVA, ICMS) aos municipios; 

art. 159: vinculacao de receitas de impostos federais (IR, 

IPI) e de contribuicoes (CIDE) a fundos especiais, a estados e 

a municipios; 

art. 198§2°: vinculacao de receitas federais, estaduais e 

municipais para acoes e servicos publicos de saude; 

art. 212: vinculacao de receitas federais, estaduais e 

municipais para manutencao e desenvolvimento do ensino; 

art. 37, XXII: vinculacao de receitas para a administracao 

tributaria (sem regulamentacao; 

[Orgamento Publico] 5 1 



art. 167§4°: vinculacao de receitas estaduais ou municipals 
para pagamento de debitos para com a Uniao. 

Para o detalhamento das vinculacoes de receita, consulte a 
apresentacao elaborada pelo Ministerio do Planejamento, 
Orcamento e Gestao. Secretaria do Orcamento Federal. Principals 
vinculacoes das receitas federals. Disponivel em: 
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/ Arquivos/s 
of/publicacoes/vinculacoes_orcamentarias.pdf 

Uma das principals vinculacoes de receita a despesa e o Fundeb: 
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de 
Valorizacao dos Profissionais da Educacao 

Atualmente, o Fundeb e previsto na Constituicao Federal, art. 212; 
no Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, art. 60; e na 
Lei 11.494/2007. 



Basicamente, o Fundeb vincula receitas federals, 
municipals as despesas com Educacao Basica. 
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Proposta de Atividade 

E proposta uma pesquisa sobre a execucao financeira de um 
programa orcamentario federal, selecionado a partir do PPA 2008- 
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2011. 

Acesse os dados do Portal da Transparencia Brasil: 

http://www.portaldatransparencia.gov.br/PortalComprasDiretasPri 
ncipal2.asp 
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Unidade 4 Controle do Or9amento Publico 



Orcamento Publico 
[Projeto e-Midia] 



Apresentacao 

Ola, 

Na Unidade 3 discutimos: 

O ciclo da receita e 
O ciclo da despesa. 

Neste momento, voce deve ter compreendido os fundamentos das 
financas publicas (Unidade 1), o processo de elaboracao do 
orcamento (Unidade 2) e as etapas da receita e da despesa 
(Unidade 3). 

Especialmente, a atividade proposta na Unidade 3 permitiu que voce 
conhecesse importantes fontes de dados sobre orcamento. Explore- 
as e compartilhe com os colegas e com a sociedade civil. 

A presente Unidade 4 pretende apresentar os principais 
instrumentos de controle do orcamento; e refletir criticamente 
sobre os limites e possibilidades do orcamento. 

Didaticamente, adotamos tres dimensoes 

[a] Controle interno 

[b] Controle externo 

[c] Controle social 

Ao final, espero que possamos discutir a relacao entre [1] 
orcamento publico e [2] a efetividade dos direitos 
fundamentals. 

Navegue pelos topicos de estudo e discuta com colegas. 

Reforco as recomendacoes de estudo e aguardo duvidas conceituais. 



Bom trabalho! 

Prof. Rafael de Oliveira Alves 
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[a] Controle interno 



Sistema de controle interno 

Para compreendermos o sistema de controle interno e preciso 
lembrar que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sao 
independentes e harmonicos (CF, art. 2°). 

O Controle Interno e aquele executado dentro da mesma 
estrutura politico-administrativa, isto e, o controle interno e 
exercido dentro da mesma hierarquia. 

Em decorrencia dos principios da Administracao Publica, inscritos 
no caput do art. 37 (legalidade, impessoalidade, moralidade, 
publicidade, eficiencia), todos os orgaos e servidores devem, 
quando diante de um desvio, devem providenciar diretamente o 
controle, por meio da chamada autotutela. 

Lei 9784/99, art. 53. A Administracao 

deve anular seus proprios atos, quando 

eivados de vicio de legalidade, e pode 

revoga-los por motivo de conveniencia ou 

oportunidade, respeitados os direitos 

adquiridos. 

Contudo, ha alguns orgaos que detem uma competencia 

especifica de executar controle sobre outros orgaos. Aqui, 

encontramos as controladorias, auditorias, etc, que podem se 

apresentar de forma centralizada ou nao. 

Conheca dois exemplos de Sistemas de Controle Interno do Poder 
Executivo: 

Controladoria Geral da Uniao 

Auditoria Geral do Estado de Minas Gerais 
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Fundamentos legais do controle interno 

Tais orgaos sao manifestacoes do sistema de controle interno, 
assim previsto na Constituicao Federal: 

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario 
manterao, de forma integrada, sistema de controle 
interno com a finalidade de: 

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no piano 
plurianual, a execucao dos programas de governo e dos 
orcamentos da Uniao; 

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a 
eficacia e eficiencia, da gestao orcamentaria, financeira e 
patrimonial nos orgaos e entidades da administracao 
federal, bem como da aplicacao de recursos publicos por 
entidades de direito privado; 

III - exercer o controle das operacoes de credito, avais e 
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao; 

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao 
institucional. 

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem 

conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, 

dela darao ciencia ao Tribunal de Contas da Uniao, sob pena 

de responsabilidade solidaria. 

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou 

sindicato e parte legitima para, na forma da lei, denunciar 

irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de 

Contas da Uniao. 

Adicionalmente, podemos compreender o sistema de 

controle interno pelo: 

Decreto-lei 20067, art. 13 O controle das atividades da 

Administracao Federal devera exercer-se em todos os niveis 

e em todos os orgaos, compreendendo, particularmente: 

a) o controle, pela chefia competente, da execucao dos 
programas e da observancia das normas que governam a 
atividade especifica do orgao controlado; 

b) o controle, pelos orgaos proprios de cada sistema, da 
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observancia das normas gerais que regulam o exercicio das 
atividades auxiliares; 

c) o controle da aplicacao dos dinheiros publicos e da 
guarda dos bens da Uniao pelos orgaos proprios do sistema 
de contabilidade e auditoria. 
E, especificamente sobre orcamento, temos: 

Lei 4220, art. 75. O controle da execucao orcamentaria 
compreendera: 

I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacao da 
receita ou a realizacao da despesa, o nascimento ou a 
extincao de direitos e obrigacoes; 

II - a fidelidade funcional dos agentes da administracao, 
responsaveis por bens e valores publicos; 

III - o cumprimento do programa de trabalho expresso em 
termos monetarios e em termos de realizacao de obras e 
prestacao de servicos. 

Lei 4320, art. 77. A verificacao da legalidade dos atos de 
execucao orcamentaria sera previa, concomitante e 
subsequente. 

Por fim, a Lei de Responsabilidade Fiscal elenca as principals 
medidas de controle a serem observadas pelo sistema de controle 
interno de cada orgao: 

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio 
dos Tribunals de Contas, e o sistema de controle interno de 
cada Poder e do Ministerio Publico, fiscalizarao o 
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com 
enfase no que se refere a: 

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes 
orcamentarias; 

II - limites e condicoes para realizacao de operacoes de 
credito e inscricao em Restos a Pagar; 

III - medidas adotadas para o retorno da despesa total com 
pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23; 

IV - providencias tomadas, conforme o disposto no art. 31, 
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para reconducao dos montantes das dividas consolidada e 
mobiliaria aos respectivos limites; 

V - destinacao de recursos obtidos com a alienacao de 
ativos, tendo em vista as restricoes constitutionals e as 
desta Lei Complementar; 

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislatives 
municipals, quando houver. 

Na esfera do Poder Executivo Federal a Lei 10.180/2001, 
estabeleceu o Sistema de Controle Interno: 

Art. 19. O Sistema de Controle Interno do Poder 
Executivo Federal visa a avaliacao da acao governamental 
e da gestao dos administradores publicos federals, por 
intermedio da fiscalizacao contabil, financeira, 
orcamentaria, operational e patrimonial, e a apoiar o 
controle externo no exercicio de sua missao institutional. 
Art. 20. O Sistema de Controle Interno do Poder 
Executivo Federal tern as seguintes finalidades: 

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no piano 
plurianual, a execucao dos programas de governo e dos 
orcamentos da Uniao; 

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a 
eficacia e eficiencia, da gestao orcamentaria, financeira e 
patrimonial nos orgaos e nas entidades da Administracao 
Publica Federal, bem como da aplicacao de recursos 
publicos por entidades de direito privado; 

HI - exercer o controle das operacoes de credito, avais e 

garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao; 

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao 

institutional. 



Eficacia, eficiencia e efetividade do controle interno 

Dos dispositivos legais, percebemos que o controle interno nao se 
reduz a conferencia da legalidade dos processos, mas avanca para 
uma avaliacao sobre: 
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[1] eficacia, 

[2] eficiencia, e 

[3] efetividade das politicas publicas. 
Esquematicamente, podemos observar os campos de atividade e os 
objetivos do sistema de controle interno: 
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Fonte: CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. Apostila Sistema de 
Controle Interno. s/d. (p. 15) 

[b] Controle externo 



Sistema de controle externo 

A mesma Constituicao Federal que garante a independencia entre 
os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario (art. 2°), assegura urn 
sistema de controle reciproco entre os poderes. 

Dai, nasce a possibilidade de controles externos. 

O sistema de controle externo pressupoe, portanto, que os atos de 
uma organizacao serao objeto de controle por um outro Poder. 
Assim, podemos apontar os principals atores de controle externo no 
Brasil: 

Poder Legislativo 
Tribunals de Contas 
Ministerio Publico 
Poder Judiciario 
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Poder Legislativo 

Fundamental compreender, inicialmente, que o Poder Legislativo 
(federal, estadual e municipal), alem de sua funcao legislativa, 
exerce a funcao fiscalizadora geral: 

CF, art. 49. E da competencia exclusiva do Congresso 
Nacional: (...) X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por 
qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, 
incluidos os da administracao indireta; 

O Poder Legislativo conta com o auxilio do Tribunal de Contas 

para o exercicio de sua funcao fiscalizadora: 

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, 
orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao e das 
entidades da administracao direta e indireta, quanto a 
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das 
subvencoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo 
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo 
sistema de controle interno de cada Poder. 

Observe que o controle externo nao e mera afericao de dados 
contabeis, mas importa em uma avaliacao sobre a eficacia, 
eficiencia e efetividade das politicas publicas. 

Conheca o Tribunal de Contas da Uniao . 

Ministerio Publico 

O Ministerio Publico e uma instituicao que cuida dos interesses 
coletivos: 

CF, art. 127. O Ministerio Publico e instituicao permanente, 
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a 
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos 
interesses sociais e individuais indisponiveis. 
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Um importante instrumento do Ministerio Publico sao as acoes 
penais e as acoes civis. Essas ultimas, em grande parte, propostas 
com base na Lei 8429/92 . Lei de Improbidade Administrativa, que 
preve os casos de improbidade e as sancoes aplicaveis. 

Leia com atencao os arts. 9°, 10 e 11 da Lei 8429/92. 

Poder Judiciario 



O Poder Judiciario controla o orcamento publico somente quando 
provocado, isto e, quando ha acao judicial proposta. 



As 


principais sao: 

Mandado de Seguranca, 


CF, 


art. 


5°, 


LXIX e 


LXX: 


Lei 




12.016/2009 

Acao Civil Publica. CF. art 


. 129 


, in. 


;§1 ( 


': Lei 7347/85: 






Acao Popular, CF, art. 5°, LXXIII; Lei 4717/65 




















[c] 


Controle social 
















Fundamentos constitucionais 



A Constituicao Federal, no paragrafo unico de seu art. 1°, 
estabelece que o Estado brasileiro sobre as bases da democracia 
representativa e, tambem, sobre a democracia participativa. 

CF, art. 1°, paragrafo unico. Todo o poder emana do 
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou 
diretamente, nos termos desta Constituicao. 

Por isso, nao bastam os controles internos e externos ate aqui 
apontados, a sociedade civil ("povo") tern o direito fundamental de 
decidir sobre os assuntos publicos e controlar a execucao das 
politicas publicas. Assim, esta assegurada a participacao tanto no 
momento da elaboracao do orcamento quanto no momento do 
controle do orfamento. 
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Veja alguns fundamentos juridicos para a participacao direta da 
sociedade na elaboracao do orcamento e em seu controle: 

CF, art. 5°, XXXIII - todos tern direito a receber dos orgaos 
publicos informacoes de seu interesse particular, ou de 
interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da 
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo 
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do 
Estado; 

CF, art. 5°, XXXIV - sao a todos assegurados, 
independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de 
peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou 
contra ilegalidade ou abuso de poder; 

CF, art. 74, § 2° - Qualquer cidadao, partido politico, 
associacao ou sindicato e parte legitima para, na forma da 
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o 
Tribunal de Contas da Uniao. 

Fundamentos Legais 

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000, 
estabelece um novo sistema de transparencia do orcamento publico 
em seus arts. 48, 48-a e 49: 

Art. 48. Sao instrumentos de transparencia da gestao fiscal, 
aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios 
eletronicos de acesso publico: os pianos, orcamentos e leis 
de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de contas e o 
respectivo parecer previo; o Relatorio Resumido da 
Execucao Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as 
versoes simplificadas desses documentos. 
Paragrafo unico. A transparencia sera assegurada 
tambem mediante: 

I - incentivo a participacao popular e realizacao de 
audiencias publicas, durante os processos de elaboracao e 
discussao dos pianos, lei de diretrizes orcamentarias e 
orcamentos; 

[Orgamento Publico] 63 



II - liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da 
sociedade, em tempo real, de informacoes pormenorizadas 
sobre a execucao orcamentaria e financeira, em meios 
eletronicos de acesso publico; 

III - adocao de sistema integrado de administracao 
financeira e controle, que atenda a padrao minimo de 
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Uniao e ao 
disposto no art. 48-A. 

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do 
paragrafo unico do art. 48, os entes da Federacao 
disponibilizarao a qualquer pessoa fisica ou juridica o 
acesso a informacoes referentes a: 

I - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas 
unidades gestoras no decorrer da execucao da despesa, no 
momento de sua realizacao, com a disponibilizacao minima 
dos dados referentes ao numero do correspondente 
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa 
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o 
caso, ao procedimento licitatorio realizado; 

II - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda 
a receita das unidades gestoras, inclusive referente a 
recursos extraordinarios. 

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder 
Executivo ficarao disponiveis, durante todo o exercicio, no 
respectivo Poder Legislativo e no orgao tecnico responsavel 
pela sua elaboracao, para consulta e apreciacao pelos 
cidadaos e instituicoes da sociedade. 

Alem da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei 10.257/2001, 
denominada Estatuto da Cidade, impoe uma condicao para a 
aprovacao dos orcamentos municipals: 

Art. 44. No ambito municipal, a gestao orcamentaria 
participativa de que trata a alinea f do inciso III do art. 4— 
desta Lei incluira a realizacao de debates, audiencias e 
consultas publicas sobre as propostas do piano plurianual, 
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da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, 
como condicao obrigatoria para sua aprovacao pela Camara 
Municipal. 



Orcamento participativo 

O "or9amento participativo" e uma modelo diferenciado para a 
elaboracao do orcamento publico. 

Por esse modelo, o Estado respeita o principio da democracia 
direta e admite o cidadao como participe do processo de tomada 
de decisao, e nao apenas como beneficiario das politicas publicas. 

O "orcamento participativo" foi consolidado a partir da 
experiencia de Porto Alegre, RS. 

Contudo, o que antes era uma experiencia de governo de partidos 
progressistas, foi institucionalizada e generalizada para todo o pais 
por meio das leis acima indicadas. 

Hoje, todo orcamento publico deve ser "participativo", ou seja, 
admitir a realizacao de um processo de discussao publica para a 
elaboracao e controle orcamentario. 

Leia o Caderno Metodologia e Diretrizes do Orcamento 
Participativo 2011/2012, de Belo Horizonte . Faca um 
roteiro sobre as etapas do processo e quais as decisoes que 
sao tomadas. 

Para aprofundar seus conhecimentos sobre a experiencia e sobre os 
fundamentos teoricos do Orcamento Participativo, leia: AVRITZER, 
Leonardo. O orcamento participativo e a teoria democratica: um 
balanco critico. 

Disponivel em: http://www.democraciaparticipativa.org 
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Controle Social do Orcamento Publico 

controle social do orcamento e exercido pelo cidadao e pela 
sociedade civil organizada por meio de diversos instrumentos 

O acesso a informacao e realizacao de discussoes publicas tern 
promovido um realinhamento do Estado diante do gasto publico. 

Leia com atencao as proposicoes da FASE: 

SANTOS, Mauro Rego Monteiro dos. Como exercer o 
controle social sobre o orcamento. Disponivel em 
http://www.fase.org.br 

Conheca algumas entidades da sociedade civil que atuam no 
controle social do orcamento: 

Instituto Polis 
INESC 

A Lei de Responsabilidade Fiscal, alterada pela Lei Complementar 
131/2009, obriga o Estado a disponibilizar dados detalhados sobre a 
execucao do orcamento. Assim, consolida-se no Brasil os "Portais 
da Transparencia". Veja alguns exemplos: 

Portal da Transparencia Federal 

Portal da Transparencia de Minas Gerais 

Portal da Transparencia de Belo Horizonte 

Por fim, pesquise em seu municipio como a Lei n° 12.527/2011 tem 
contribuido para a publicidade dos dados sobre a execucao 
orcamentaria. 

Para saber mais sobre a Lei n° 12.527/2011, acesse o Portal Acesso a 
Informacao da Controladoria Geral da Uniao: 

http://www.cgu.gov.br/acessoainformacaogov/ 



[Orcamento Publico] 66 



Creditos 



Sistema operacional: 
Ubuntu 11.10 

http://www.ubuntu.com/ 

Suite de escritorio: 

LibreOffice 3.0 

http://www.libreoffice.org/ 

Navegador de internet: 
Firefox 10.0 

http://www.mozilla.org/pt-BR/firefox/ 

Principals Fontes: 

Portal do Planalto 

http://www4.planalto.gov.br/legislacao 

Secretaria do Orcamento Federal - SOF 

https://www.portalsof.planejamento.gov.br/ 

Tesouro Nacional 

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/ 

Portal da Transparencia 

http://www.portaldatransparencia.gov.br/ 

Senado Federal 

http://www.senado.gov.br/orcamento/ 
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